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Przedstawiamy ekspertyze prof. lzdebskiego pt. Polski model spétdzielni socjalnej na podstawie analizy
rozwigzan prawno instytucjonalnych

EKSPERTYZA PROF. HUBERTA IZDEBSKIEGO O SPOLDZIELNIACH SOCJALNYCH

Przedstawiamy Panstwu ekspertyze prof. Izdebskiego pt. Polski model spotdzielni socjalnej na podstawie
analizy rozwigzan prawno instytucjonalnych

Profesor H. I1zdebski odnosi sie krytycznie do rozwigzan zawartych w ustawie o spotdzielniach socjalnych.

Z analizy przepis6w ustawy o spotdzielniach socjalnych przeprowadzonej przez prof. H. lzdebskiego
wynika, ze ustawa wprowadza do materii prawa rozwigzania nieklarowne i niespdjne z trescig innych,
obowigzujgcych juz przepisow prawnych. W szczegolnosci profesor H. lzdebski wskazuje na istnienie
systemowych rozbieznosci miedzy ustawa o spéildzielniach socjalnych i ustawag o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (UDPPiW) w zakresie prowadzenia odptatnej dziatalnosci statutowej oraz
udzielania swiadczen przez wolontariuszy.

Profesor H. lzdebski wyraza swdj sceptycyzm wobec nadania spotdzielni socjalnej takiej konstrukcji, ktéra
taczy w sobie cechy przedsiebiorstwa i organizacji pozarzadowej, czyli miesza elementy spoteczne i
ekonomiczne. Z jednej bowiem strony spéitdzielnie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej dziatalno$¢ statutowg o charakterze
spotecznym, ktéra moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnosé¢ odptatna w rozumieniu UDPPiW.
Profesor H. lzdebski uwaza, ze spoétdzielnie socjalne nie moga byc¢ instytucjami hybrydowymi, ktore sa
zawieszone miedzy sektorem pozarzadowym a rynkiem, a zarazem sg uprzywilejowane w stosunku do
innych przedsiebiorcow, ktérych dziatalno$¢ w sposéb niedookreslony pokrywa sie z dziatalno$cig organizaciji
trzeciego sektora.

Zdaniem Prof. H. lzdebskiego spétdzielnie socjalne powinny by¢ traktowane raczej jako instrumenty
protekcjonizmu wychowawczego, czyli instytucje wspieranego rynku pracy, w ktoérych dokonuje sie
reintegracja spoteczna i zawodowa, i ktére stanowig etap przejSciowy na drodze osoby wykluczonej na
otwarty rynek pracy. Natomiast w Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw o spétdzielniach socjalnych
nie bedg one w stanie funkcjonowac jako stabilne podmioty systemu gospodarczego. To stanowisko
koresponduje z tezg 0 koniecznos$ci stworzenia rozwigzan prawno-instytucjonalnych sprzyjajacych rozwojowi
gospodarki spotecznej, w szczegdlnosci znajduje potwierdzenie w zaangazowaniu prof. H. lzdebskiego w
prace nad opracowaniem zatozen do projektu ustawy o przedsiebiorstwach spotecznych.

Zachecamy do lektury ekspertyzy; mamy nadzieje, ze stanowisko prof. Izdebskiego sktoni uwaznych
czytelnikbdw do zastanowienia sie nad konstrukcja i rolg spétdzielni socjalnych w gospodarce spotecznej.
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realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL

e+sS

FEQUAL

22



