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Biuletyn informacyjny nr 21. Zamieszczamy stanowisko Programu Polityki Spotecznej ISP wobec zalozen
projektu do ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym.

STANOWISKO PROGRAMU POLITYKI SPOLECZNEJ ISP WOBEC ZALOZEN DO PROJEKTU USTAWY
O PRZEDSIEBIORSTWIE SPOLECZNYM

W zwigzku z konsultacjami spotecznymi dokumentu autorstwa Profesora Jerzego Hausera i Profesora
Huberta Izdebskiego pt.: _ Zatozenia do projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym , Program Polityki
Spotecznej Instytutu Spraw Publicznych przedstawia swoje stanowisko w tej sprawie.

Aktualny stan prawny uwagi krytyczne

Polskie ustawodawstwo nie przewiduje szczegdlnych rozwigzan instytucjonalno-prawnych dla prowadzenia
przedsiebiorczosci spotecznej. W Swietle obowigzujacych przepiséw prawnych przedsiebiorstwa realizujgce
cele spoteczne moga dziata¢ w formie spoéidzielni socjalnej, spétki z 0.0. oraz dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez fundacje lub stowarzyszenie. Naszym zdaniem zadne z tych rozwigzan nie sprzyja
rozwojowi przedsiebiorczosci spotecznej.

Ustawa o spoéidzielniach socjalnych z 2006 roku, uchwalana w $lad za Ustawag o zatrudnieniu socjalnym,
reguluje funkcjonowanie instytucji, w ktdrej absolwenci programéw realizowanych w Centrach Integracji
Spotecznej znajdg prace, a wiasciwie stworzg dla siebie nowe miejsca pracy. Bez watpienia osoby
diugotrwale bezrobotne, ktére dzieki udzialowi w programie reintegracyjnym odzyskaty umiejetnosci
niezbedne do funkcjonowania w podstawowych rolach spotecznych i zawodowych, powinny jak najszybciej
podja¢ zatrudnienie. Jednak pomyst zakladania spotdzielni socjalnej przez te osoby jest wysoce ryzykowny.
Zazwyczaj bowiem prowadzenie tego rodzaju przedsiebiorstwa wymaga kwalifikacji, ktérych osoby
dtugotrwale bezrobotne nie posiadajg w stopniu dostatecznym. W przypadku spétdzielni socjalnej nie chodzi
bowiem tylko o $wiadczenie pracy, ale rowniez o zarzadzanie przedsiebiorstwem.

W tym kontekscie 20% limit zatrudnienia oséb, ktére nie sg defaworyzowane na rynku pracy, jest trudny do
wytlumaczenia. Bowiem w  spéidzielniach socjalnych, przynajmniej ze  wzgledu na
demokratyczno-partycypacyjny styl zarzadzania i koniecznos$¢ generowania zysku, powinny pracowac osoby
majace wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu przedsiewzie¢ gospodarczych. Co wiecej, osoby te powinny
mie¢ dodatkowe kwalifikacje konieczne do zarzgdzania ludZzmi, ktérzy z powodu stanu zdrowia,
bezdomnosci, trudnej sytuacji zyciowej, etc. maja specyficzne ograniczenia lub potrzeby. Obowigzek
zatrudniania minimum 80% osGb dtugotrwale bezrobotnych (mimo, ze w krajach posiadajacych ogromne
doswiadczenia w budowaniu przedsiebiorczosci spotecznej liczba oséb z trudnosciami zyciowymi jest réwna
liczbie os6b sprawnie funkcjonujacych na rynku pracy) to istotny powdd, dla ktérego spétdzielnie socjalne
albo nie sg zaktadane, albo nie sg w stanie utrzymac sie na rynku.

Propozycje znowelizowania przepiséw ustawy o spotdzielniach socjalnych podjete przez Sejm V kadencji, sg
jak najbardziej zasadne (przedstawiliSmy je w e-Biuletynie z 10 lipca br). Jednak nalezy podkresli¢, ze
spotdzielnie socjalne sg tylko jednym, szczeg6inym typem przedsiebiorstwa spotecznego i obok nich powinny
istnie¢ inne mozliwosci prowadzenia przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym, ale ukierunkowanych na
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http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/zalozenia_do_ustawy.pdf
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/zalozenia_do_ustawy.pdf
http://www.isp.org.pl/kompas/index.php?v=news&id=25

realizacje celow spotecznych.

Istnieje réwniez mozliwos¢ prowadzenia przedsiebiorstwa spotecznego w formie spéiki z 0.0. Jednak nie jest
to dobre rozwigzanie prawno-instytucjonalne, choéby ze wzgledu na obowigzek wniesienia kapitatu
poczatkowego w wysokosci 50 tysiecy ztotych powiekszonego o kwote podatku, ktéry jest kwotg zaporowg
dla podmiotdw lokalnych, szczegdlnie dla lokalnych organizacji pozarzadowych.

Stowarzyszenia i fundacje, ktore chcg dawaé zatrudnienie osobom defaworyzowanym na rynku pracy,
zazwyczaj robig to w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Naszym zdaniem to
rozwigzanie stanowi zagrozenie dla dobrego wizerunku organizacji, ktorych najwiekszym kapitatem jest
zaufanie spoteczne. Uwazamy, ze nalezy wytgczy¢ przedsiebiorczo$¢ spoteczng z dziatalnosci gospodarcze;j
organizacji i nada¢ jej forme odrebnego podmiotu, powigzanego z organizacjg w ten sposob, zeby zysk
wypracowany przez owo przedsiebiorstwo spoteczne byt przeznaczany na dziatalnos¢ statutowa organizaciji
pozarzadowe;.

Potencjalne skutki braku regulacji prawnych dot. przedsiebiorstw spotecznych dla dalszego rozwoju
organizacji pozarzadowych

W naszym przekonaniu zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, powinny mie¢ prawo do zakladania
przedsiebiorstw spotecznych, a w szczegdlnosci takie prawo powinny mie¢ - i powinny z niego korzystac -
organizacje pozarzadowe. Natomiast nie powinny prowadzi¢ przedsiebiorczosci spotecznej w ramach
dziatalnosci gospodarczej, jak to ma miejsce obecnie.

W szczegdlnosci stowarzyszenia, czyli zrzeszenia ludzi, ktérych tgcza wspolne cele spoteczne i wartosci,
powinny zachowaé walor dobrowolnego i nieodptatnego uczestnictwa, za$ dziatalnos¢ dochodowg w
ograniczonym, umiarkowanym zakresie. Przewaga dziatalnosci produkcyjnej, handlowej, ustugowe;j
(wyczerpujacej cechy przedsiebiorczosci spotecznej) nad dziataniami stricte spotecznymi  psuje formute
stowarzyszenia zrzeszenia ludzi, ktérych taczg szczegdlne wiezi i ktérzy  co do zasady - angazujg sie w
dziatalno$¢ stowarzyszenia wolontarystycznie. Organizacjom pozarzgdowym, ktore chcg realizowaé swoja
misje poprzez rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej, ustawodawca powinien zaproponowac cywilizowang
formute przechodzenia w dziatalno$¢ rynkowa, np. spotke powigzang z organizacja, spoétdzielnie (rozwigzanie
prawno-instytucjonalne na ksztatt community interest company).

Z kolei w przypadku organizacji, ktore posiadajg doswiadczony i kompetentny zespot, i oferujg cenione na
rynku ustugi (np. szkolenia, doradztwo, poradnictwo), przedsiebiorstwo spoteczne mogloby przynosic¢
wysokie dochody i zapewnia¢ im duzy stopien stabilnosci finansowej i autonomii wobec sponsoréw,
wzmocnienie instytucjonalne, etc. Poza tym mozliwos¢ zatrudnienia i uzyskania dodatkowych zarobkoéw w
przedsiebiorstwie spotecznym zalozonym przez organizacje i $ciSle z nig powiazanym, moze byc¢
argumentem, ktory zatrzyma pracownikéw organizacji pozarzadowych w trzecim sektorze  zapobiegatoby to
Zjawisku odchodzenia z sektora pozarzgdowego dobrze wyksztatconych i kompetentnych pracownikéw,
ktérym organizacje nie moga zapewni¢ wyzszych zarobkéw, stosownych do ich kompetencji zawodowych.

Przywileje i ograniczenia w dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych

Biorgc pod uwage, ze przedsiebiorstwa spotecznego petnig szczegd6lng misje, to powinny przystugiwacé im

pewne przywileje, jak rowniez powinny spetnia¢ pewne wymogi.
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Przywileje majg umozliwiC przedsiebiorstwom spotecznym utrzymanie sie na rynku, co jest dla nich
trudniejsze w poréwnaniu do typowych przedsiebiorstw biorgc pod uwage, ze ich gldwnym celem jest
reintegracja spoteczna oséb defaworyzowanych na rynku pracy poprzez tworzenie dla nich miejsc pracy lub
Swiadczenie ustug/ débr, na ktére jest popyt wsrdd ludzi ubogich (np. poradnictwo obywatelskie). Chcemy
réwniez podkreslié, ze przedsiebiorstwa spoteczne nie tylko dajg zatrudnienie osobom dlugotrwale
bezrobotnym, niepetnosprawnym, etc., ale jednoczesnie o ile tworzone sg w procesie partnerskiej
wspotpracy lokalnych podmiotéw buduja kapitat spoteczny i sg czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi
lokalnemu.

W zwiazku z tym, przedsiebiorstwa spoteczne nie mogg podlega¢ regutom okreSlajagcym sposob
funkcjonowania typowych przedsiebiorstw. W szczegdlnosci powinny one by¢ zwolnione z podatku
dochodowego od os6b prawnych (bo caly dochdd przeznaczajg na reintegracje spoteczng) i jako ptatnicy
VATu powinni mie¢ prawo odliczania sobie tego podatku. Poza tym  przynajmniej w pierwszym okresie
dziatalnosci, kiedy przedsiebiorstwo jeszcze nie wypracowuje Srodkéw finansowych powinno by¢
zwolnione z ptatnosci sktadek ZUS (analogicznie do rozwigzan stosowanych obecnie przy zaktadaniu po raz
pierwszy dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne), z optaty rejestracyjnej, etc.

W zamian za otrzymane przywileje, przedsiebiorstwa spoteczne powinny spetnia¢ okreslone zobowigzania,
ktére majg zagwarantowac, ze cele spoteczne beda faktycznie realizowane. Stuzy temu przede wszystkim
zakaz wydatkowania Srodkéw finansowych wypracowanych przez przedsiebiorstwo na inne cele niz
reintegracja spoteczna i zawodowa oraz wspieranie spoéjnosci spotecznosci lokalnej. Oznacza to, ze
wypracowany doch6d ma by¢ przeznaczany nie tylko na reintegracje spoteczng i zawodowa 0s6b
wykluczonych (czyli na budowanie kapitatu ludzkiego), ale réwniez na wspieranie rozwoju spotecznosci
lokalnej (budowanie kapitatu spotecznego). W szczegélnosci zysk nie moze byé dystrybuowany pomiedzy
pracownikéw przedsiebiorstwa.

Ponadto przedsiebiorstwa spoteczne  ze wzgledu na poszanowanie ogolnych zasad dot. prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (konkurencyjnosci)  powinny mie¢ ograniczone prawo do korzystania z pracy
wolontariuszy. Powotujgc sie na niekwestionowany autorytet w dziedzinie ekonomii spofecznej
przypominamy, ze ptatny personel to jeden z czterech podstawowych elementéw przedsiebiorstwa
spotecznego (Carlo Borzaga, Nowe trendy w sektorze non-profit w Europie: pojawianie sie przedsiebiorstw
spotecznych).

Co dalej ?

Wyniki konsultacji spotecznych, przeprowadzonych w okresie od 1 sierpnia 2007 do 2 pazdziernika 2007
roku przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, zostaty przedstawione autorom Zalozen do
projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym. Profesorowie J. Hausner i H. lzdebski wystepuja w roli
ekspertéw, ktérzy stuzg swojg wiedza organizacjom pozarzgdowym i sa gotowi opracowac projekt ustawy
odpowiadajacej potrzebom trzeciego sektora. W listopadzie br. majg przedstawi¢ nowa wersje Zatozen |,
przygotowang w oparciu o wyartykutowane w ramach konsultacji spotecznych oczekiwania. Dalszy etap
konsultacji spotecznych tego dokumentu bedzie réwniez prowadzita Fundacja Inicjatyw Spoteczno
Ekonomicznych, o czym przypomnimy Panstwu w e-Biuletynie zachecajgc jednoczesnie do wziecia udziatu w
tych konsultacjach.

Izabela Rybka
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Tekst przygotowano w ramach projektu W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej  budujemy nowy
Liskobw realizowanego przy udziale Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

eFs EQUAL

E-biuletyny ukazujg sie réwniez na stronie projektu KOMPAS i sa rozsytane do prenumeratoréw.

projekt

“YSN KOMPAS
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